§ 51 odst. 4 ZVZ Komentář
Zákon oproti původní právní úpravě obsažené v PZVZ dodavatelům v o hodně širším rozsahu umožňuje v případě, že nejsou sami schopni v celém rozsahu splnit požadavky kladené veřejným zadavatelem na kvalifikaci, prokázat kvalifikaci v chybějícím rozsahu prostřednictvím třetí osoby, tj. subdodavatele (§ 17 písm. i). Prostřednictvím subdodavatele lze obecně prokázat splnění kvalifikace u všech druhů kvalifikačních předpokladů s výjimkou základních kvalifikačních předpokladů dle § 53 a profesních kvalifikačních předpokladů dle § 54 písm. a), tj. předložení výpisu z obchodního rejstříku či z jiné obdobné evidence. Dodavatel tedy musí vždy v plném rozsahu prokázat splnění základních kvalifikačních předpokladů dle § 53 a předložit výpis z obchodního rejstříku či jiné obdobné evidence.
	Novela 179/2010 nově požaduje, aby subdodavatel prokázal splnění základního kvalifikačního předpokladu podle § 53 odst. 1 písm. j), tj. předložil příslušné čestné prohlášení, a profesního kvalifikačního předpokladu dle § 54 písm. a), tj. předložil výpis z obchodního rejstříku či z jiné obdobné evidence. Tato nově stanovená povinnost souvisí se zavedením rejstříku dodavatelů se zákazem účasti na plnění veřejných zakázek. Absence dodavatele v tomto rejstříku je nově zavedena jako kvalifikační předpoklad rovněž pro subdodavatele.
	Pokud část kvalifikace prokazuje dodavatel prostřednictvím subdodavatele, je ve lhůtě pro prokázání kvalifikace povinen veřejnému zadavateli předložit smlouvu uzavřenou se subdodavatelem, kterým dodavatel prokazuje příslušnou část kvalifikace. Tato smlouva musí obsahovat závazek subdodavatele k poskytnutí plnění veřejné zakázky nebo k poskytnutí věcí či práv, a to nejméně v části, pro kterou prokazoval splnění kvalifikace namísto dodavatele. Subdodavatelem tedy není každý subjekt, ale pouze a jedině ten subjekt, který se smluvně zavázal realizovat či poskytnout věci či práva dodavateli za účelem plnění konkrétní veřejné zakázky. Subdodavatel však nemá vůči veřejnému zadavateli solidární odpovědnost, odpovědným subjektem vůči veřejnému zadavateli je pouze a jenom dodavatel.
	Zákon umožňuje dodavatelům prokázání kvalifikace prostřednictvím subdodavatele pouze v „chybějícím rozsahu“, tedy v tom rozsahu, v jakém není dodavatel schopen prokázat splnění kvalifikace sám. Z tohoto ustanovení Zákona však nelze jakkoliv dovozovat povinnost dodavatele dokládat svoji neschopnost prokázat splnění kvalifikace v rozsahu, v němž je prokazována subdodavatelem. Stejně tak není Zákonem zadavateli umožněno přezkoumávat, zda dodavatel, který prokazuje kvalifikaci prostřednictvím subdodavatele, skutečně není schopen splnění té které části kvalifikace prokázat sám a popřípadě vyvozovat ze zjištěných závěrů důsledky.
	Prokazování splnění kvalifikace prostřednictvím subdodavatele je právem dodavatele. Je tedy zcela na volné úvaze dodavatele, zda prokáže splnění celé či části kvalifikace sám nebo v rámci sdružení dodavatelů (konsorcium) či prostřednictvím subdodavatele, se kterým má uzavřenou shora uvedenou smlouvu a který předloží výpis z obchodního rejstříku či jiné evidence a splní kvalifikaci dle § 53 odst. 1 písm. j).
	U některých druhů zadávacích řízení nastává v souvislosti s požadavkem na předložení smlouvy uzavřené se subdodavatelem praktický problém. Například v užším řízení, jednacím řízení s uveřejněním nebo soutěžním dialogu bude závazek obsažený ve smlouvě se subdodavatelem spíše obecnější povahy, neboť v době prokazování kvalifikace nebude mít dodavatel k dispozici zadávací dokumentaci a jeho povědomí o předmětu plnění veřejné zakázky bude spíše rámcové. I tak je však dodavatel povinen veřejnému zadavateli předložit smlouvu se subdodavatelem, která bude splňovat veškeré náležitosti právního úkonu dle občanského zákoníku. Lze rovněž připustit, že v těchto specifických případech bude veřejnému zadavateli předložena smlouva o smlouvě budoucí mezi dodavatelem a příslušným subdodavatelem, z níž však musí vyplývat shora uvedený závazek.
	Při prokazování splnění části kvalifikace prostřednictvím subdodavatele nepostačuje předložení jednostranného závazku dodavatele či subdodavatele, ale musí jít o dvoustranný právní úkon mezi subdodavatelem a dodavatelem, tedy smlouvu. Lze konstatovat, že je zcela postačující, pokud tato smlouva bude mít odloženou účinnost ke dni výběru nabídky dodavatele jako nejvhodnější, resp. ke dni uzavření smlouvy mezi dodavatelem a veřejným zadavatelem na předmět plnění této veřejné zakázky a v odůvodněných situacích na okamžik, kdy subdodavatel začne dodavateli reálně poskytovat určitou část plnění nebo příslušné věci či práva. Rovněž není rozhodné, kterým právním řádem se smlouva mezi subdodavatelem a dodavatelem bude řídit. V nabídce dodavatele však musí být vždy předložena smlouva platná.
	Smlouva uzavřená mezi dodavatelem a subdodavatelem může být rovněž koncipována jako tzv. rámcová smlouva, která pokrývá více veřejných zakázek, popř. je závazek subdodavatele v takové smlouvě vymezen obecněji; z takové smlouvy však musí být vždy patrný závazek subdodavatele k poskytnutí plnění veřejné zakázky nebo k poskytnutí určitých věcí či práv, s nimiž bude dodavatel oprávněn disponovat v rámci plnění veřejné zakázky, a to alespoň v rozsahu, v jakém subdodavatel prokazuje splnění části kvalifikace místo dodavatele.
[bookmark: _GoBack]	Závazek ve smlouvě mezi dodavatelem a subdodavatelem musí být vymezen s ohledem na to, jaké kvalifikační předpoklady dodavatel prostřednictvím subdodavatele prokazuje. Bude-li subdodavatel například prokazovat místo dodavatele oprávnění k podnikání k poskytování softwaru a poradenství v oblasti hardwaru a softwaru, musí smlouva obsahovat závazek subdodavatele k provedení požadovaného poradenství odpovídající svým charakterem uvedenému oprávnění k podnikání.
	V praxi je poměrně častá otázka tzv. složeného prokazování splnění kvalifikace dodavatelem a subdodavatelem. Zákon tuto možnost výslovně nezakazuje, vždy je však třeba vycházet z povahy institutu prokazování kvalifikace. Na základě prokazování splnění kvalifikačních předpokladů získává veřejný zadavatel jistotu o plné způsobilosti dodavatele plnit předmět konkrétní veřejné zakázky. Z tohoto principu je nutné vycházet při posuzování složeného prokazování splnění kvalifikace dodavatelem a subdodavatelem, a to vždy s ohledem na jednotlivé konkrétní kvalifikační předpoklady.
	Například v případě prokazování technických kvalifikačních předpokladů předložením seznamu techniků dle § 56 odst. 2 písm. b) se autoři tohoto komentáře přiklánějí k názoru, že splnění tohoto kvalifikačního předpokladu mohou z logiky věci prokázat dodavatel se subdodavatelem společně, tj. část techniků k plnění veřejné zakázky poskytne dodavatel a část techniků poskytne subdodavatel. V takovém případě pak dodavatel předloží veřejnému zadavateli smlouvu, ze které bude jednoznačně vyplývat závazek subdodavatele k poskytnutí příslušného počtu techniků k plnění veřejné zakázky.
	Možnost složeného prokázání splnění kvalifikace subdodavatele a dodavatele bude nutné posoudit s ohledem na povahu a rozsah konkrétního kvalifikačního požadavku.
Judikatura: 
ÚOHS (S287/2008/VZ-21603/2008/510/MO - 17. 12. 2008)
Na základě výše uvedeného Úřad konstatuje, že zadavatel nedodržel postup stanovený v § 6 v návaznosti na § 51 odst. 4 zákona tím, že v zadávací dokumentaci stanovil požadavek na předložení smlouvy mezi dodavatelem a subdodavatelem, ve kterém se subdodavatel zavazuje dodavateli k poskytnutí práva plného a nedělitelného ručení za škody vzniklé vadným plněním dodavatele, přičemž tento požadavek zadavatele mohl podstatně ovlivnit výběr nejvhodnější nabídky, a to z toho důvodu, že se do zadávacího řízení nepřihlásili ti dodavatelé, kteří byli uvedeným požadavkem vůči ostatním diskriminováni, poněvadž byl uvedený požadavek zadavatele vůči nim neadekvátní.
ÚOHS (S261/2007/VZ-22119/2007/530/BM - 19. 2. 2008)
Úřad dodává, že zákon umožňuje zadavateli po uchazečích požadovat předložení smlouvy uzavřené se subdodavatelem pouze v případě, že tento subdodavatel prokazuje za uchazeče splnění určité části kvalifikace podle § 50 odst. 1 písm. b) až d) zákona. Uchazeč je v takovém případě povinen veřejnému zadavateli předložit smlouvu uzavřenou se subdodavatelem, z níž vyplývá závazek subdodavatele k poskytnutí plnění určeného k plnění veřejné zakázky dodavatelem či k poskytnutí věcí či práv, s nimiž bude dodavatel oprávněn disponovat v rámci plnění veřejné zakázky, a to alespoň v rozsahu, v jakém subdodavatel prokázal splnění kvalifikace (§ 51 odst. 4 zákona). Oprávnění zadavatele uvedené v tomto ustanovení však nelze analogicky využít u ustanovení § 44 odst. 6 zákona, jelikož v daném případě se nejedná o prokazování kvalifikace pomocí subdodavatele, ale pouze o uvedení seznamu subdodavatelů, kteří pro kvalifikovaného uchazeče v rámci realizace veřejné zakázky provedou určité činnosti či poskytnou určité věci nebo práva.
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